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| - ASPECTO TECNICO CIENTIFICO

A aplicagdo do recuo de APP em funcdo da dimensdo do curso de agua em
regibes estuarinas é tecnicamente falho em dois aspectos. Primeiro, porque
inclui os manguezais e estuarios dentro dos limites das bacias hidrograficas
costeiras, e, segundo, por adotar a premissa de que igarapés e gamboas
estuarinas tém a mesma dinamica geomorfoldgica e funcédo ecolégica das matas
ciliares da rede de drenagem continental.

Tecnicamente, as bacias hidrograficas tém o seu limite inferior no limite médio
das preamares astrondmicas, e a razdo técnica para isto é que nao ocorre
drenagem superficial ou subterranea abaixo desta cota. Em outras palavras,
todas as bacias hidrogréaficas continentais drenam para os oceanos, e abaixo do
nivel médio destes inexiste drenagem. Claro que podemos falar de fluxo hidrico
abaixo da linha de preamar, mas estes estdo associados ao fluxo e refluxo de
marés e acdo de correntes marinhas, cuja dindmica hidrolégica é distinta dos
cursos de agua continentais.

A funcéo ecoldgica de manguezais difere daquela assumida pelas matas ciliares
de cursos de agua continentais. Isto decorre da distinta dindmica de transporte
de sedimentos e nutrientes nos ambientes estuarinos e fluviais. Em qualquer
estuario a massa de agua oceanica é a principal fonte de agua (em termos de
volumetria). Isto inverte o sentido classico de curso de agua principal e
tributario das bacias continentais, pois nestas a drenagem de pequenos
cOrregos converge para 0 curso principal, enquanto que nos estuarios, este
padréo so corre durante a vazante.

Nos estuéarios, a deposicdo de sedimentos ocorre nas pequenas gamboas e
cOrregos a partir de sedimentos carreados durante a enchente (preamar). Nos
estuarios, a agua que escoa em baixa-mar € agua gue adentrou o sistema de
canais durante a preamar e que retorna com menor carga de sedimentos.

Nos sistemas fluviais ocorre deposi¢cdo de sedimentos durante enchentes nas
planicies fluviais, mas o padrdo dominante é o carreamento de material para o
canal principal a partir dos tributarios. Nos estuarios, os sedimentos do canal
principal sdo trazidos principalmente pelas correntes marinhas costeiras, sao
retrabalhados pelas correntes de maré e distribuidos pelo sistema de igarapés e
gamboas.

Dessa maneira, a dindmica de sedimentos dos sistemas estuarinos reflete a
predominancia dos processos de correntes costeiras e de maré, enquanto que o
sistema fluvial continental se caracteriza por transporte de material sempre para
jusante.

Outro aspecto importante, inerente ao conceito de recuo horizontal a partir do
nivel maximo de cheia fluvial, € o da prevencdo de ocupacdo humana de &reas
passiveis de inundacdo em enchentes. Contudo, este conceito também néo se



aplica aos estuarios salinos, pois nestes, o nivel de cheia maximo €é funcéo das
preamares astrondémicas e ndo oscila com as flutuagcdes na descarga fluvial.

Em sintese, o papel ecoldgico das formacgbes vegetais as margens dos cursos
de agua estuarinas é distinto daquele representado pelas matas ciliares em
ambientes continentais. Nas zonas estuarinas, a vegetagcdo tem papel
secundario como fixadora e estabilizadora de margens, especialmente em
ambientes meso e macro-mareais onde a vegetacdo apenas responde ao
retrabalhamento de depdésitos sedimentares pelas correntes de maré.

Il - ASPECTOS ECONOMICOS

1 - O interior da faixa costeira da Regido Nordeste até a profundidade em que
ficam limitadas e caracterizadas as suas areas de estuarios, apresenta
extraordinario potencial para a aquicultura comercial de camardo e peixes
marinhos, atividades que devidamente desenvolvidas podem contribuir de
maneira significativa para a geracao de negécios, emprego, renda e divisas,
beneficiando sobremaneira, as populacdes menos favorecidas da regiao

2 - Além disso, em alguns setores costeiros em que predominam condi¢cfes
especiais, como na costa do Rio Grande do Norte, o potencial produtivo ja vem
sendo trabalhado ha mais de 500 anos com a producao de sal. Estima-se que o
produto extraido das salinas rio-grandenses do norte em 40.000 hectares
abastece 95,0% do consumo nacional, com uma producéo de 4,0 milhdes de
toneladas de sal por ano. O setor salineiro do estado tem nos municipios
costeiros de Macau, Areia Branca, Grossos e Mossoro, seus tradicionais centros
estratégicos de producao.

3 - As éareas estuarinas do Nordeste apresentam fisionomias ecoldgicas diversas
gue passam por dunas, restingas, apicum, terrenos salgados e mangues. Esses
ecossistemas, por suas proprias caracteristicas de solo e &gua, sdao
improdutivos do ponto de vista agropecuério. Entretanto, apresentam condi¢cfes
especialmente favoraveis para a producdo sustentavel de certas espécies de
peixes e de crustaceos, casos ja comprovados pelo cultivo do camardo marinho.

4 - A experiéncia com a carcinicultura comercial em marcha na Regido, mostra
com meridiana clareza ser esta uma das raras possibilidades de uso produtivo
sustentavel dos apicum e terrenos salgados, ecossistemas que, por suas
caracteristicas hiper salinas, ndo se prestam a nenhum tipo de exploragcédo
agricola, cuja area total esta estimada em cerca de 200.000 hectares. No entanto,
podem ser usados de maneira sustentavel para fins produtivos através do
cultivo de peixes e camarbes marinho, bem como para a producdo de sal,
atividades secular na Regido Nordeste.

5 - As areas de terrenos salgados, com teor salino superior a 100 partes por mil,
associadas as areas de apicum, com teor salino superior a 150 partes por mil e
desprovidas de vegetacdo, sdo inundada apenas pelo fluxo das marés de
sizigias e apresentam situacdo peculiar que as difere das éareas doce, de
influéncia de riachos e rios. O deslocamento das aguas em maior ou menor
volume nessas duas areas estuarinas depende exclusivamente do fluxo das
referidas marés que, por sua vez, varia com os ciclos lunares diarios. O indice
de salinidade de suas aguas depende do volume da agua dos rios e riachos, que
se mistura com a agua do mar. O aproveitamento dessas &reas para fins
produtivos de peixes, crustaceos e sal, necessita de uma regulamentagao



diferente daquela dada as areas que estdo préximas dos rios e riachos de agua
doce.

6 - O cultivo do camardo no NE criou um modelo de producéo social e
economicamente viavel com tecnologia sustentavel para a producdo de
camarfes em areas adjacentes aos manguezais, cujo uso nao cria conflitos com
a protecdo desses ambientes estuarinos. Ao contréario, estimula o crescimento
do mangue com as drenagens de aguas enriquecidas e tratadas em bacias de
sedimentacdo. Haja vista que estudos realizados pela UFCE mostraram que
entre 1978 e 2004, o mangue nos principais Estados produtores de camaréo
cultivado do Nordeste, cresceu 36%, ou seja, para cada hectare de viveiro de
camardo implantado nos Estados do PI, CE, RN, PB e PE, houve um crescimento
de 1.28 ha de mangues.

7 - Outro ponto fundamental esta relacionado com o fato de que a cultura do
camardo, com o0 uso da tecnologia desenvolvida e aprimorada nos ultimos 30
anos, é de alta produtividade/lucratividade e intensiva em mao-de-obra, pelo que
se ajusta como uma luva para a pequena unidade de producéo. Representando
de fato, na atualidade, a saida de maior viabilidade econémica para a criacéo de
uma nova ordem econdmica, para a producdo de um alimento nutricionalmente
imprescindivel, gerando emprego e renda nas areas estuarinas do NE.

8 - A melhoria das condi¢cdes de vida das comunidades ribeirinhas, decorrente
da carcinicultura, sob a ética da geracao de renda para pequenos produtores e
de emprego para trabalhadores com baixa qualificacdo profissional, ja é uma
realidade na Regido Nordeste. A énfase que atualmente ja se esta dando na
reativacdo do cultivo do camardo, a exemplo do que vem ocorrendo em toda a
Asia, contempla esse enfoque social com a ado¢do do modelo "condominios de
pequenos produtores” associados a empresas ancoras responsaveis pelo apoio
técnico e logistico da producéo e da comercializagdo dos produtos finais.

l1I- PROPOSTA DO RELATOR: DEPUTADO ALDO RABELO - PC do B/SP

SECAO | - DA DELIMITACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
Art. 4° - Considera-se area de preservacao Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
pelo so efeito desta Lei

| — As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda do leito
menor, em largura minima de:

a) 15 (quinze) metros, para os cursos d agua de menos de 5 (cinco) metros de largura;
b) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 5 (cinco) a 10 (dez) metros
de largura;

c) 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinglienta) metros de largura;

d) 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

e) 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

f) 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais exceto para o corpo d 4gua com até 20 (vinte),
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinqlenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
Il — as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, na faixa definida na



IV — as areas no entrono das nascentes, e dos olhos d'agua, qualquer que seja a sua
situagao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V — as encostas ou partes destas, com declividade superior a 45° (quarenta e cinco
graus), equivalente a cem por cento na linha de maior declive;

VI — as areas com vegetacao de restinga;

VIl — as dunas, corddes arenosos e 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIIl — as veredas;

IX - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais

§ 1° Ndo é considerada Area de Preservacdo Permanente a varzea fora dos limites
previstos no inciso | do art. 4°, exceto quando ato do Poder Publico dispuser em
contrario.

8§ 2° Nas acumulacdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a um
hectare fica dispensada a reserva da faixa de protecéo prevista nos Incisos Il e Ill do
caput.

8 3° No caso de areas urbanas consolidadas nos termos da Lei n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009, alteracdes no limites das Areas de Preservacdo Permanentes dever&o
estar previstas nos planos diretores ou nas lei municipais de uso do solo, respeitados
0s principios e limites a que se refere o artigo.

Art. 5° Na implementacdo e funcionamento de reservatorio d’agua artificial é
obrigatéria a aquisicdo, desapropriacdo ou remuneracao por restricdo de uso, pelo
empreendedor, das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno,
conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de
30 (trinta) metros de area rural e 15 (quinze) metros em area urbana.

8§ 1° Nos reservatorios d’agua artificial destinados a geracdo de energia ou
abastecimento publico, o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental,
elaborard Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do reservatério, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo érgdo competente do SISNAMA.
§ 2° O Plano previsto no § 1° deste artigo podera indicar areas para implantagéo de
polos turisticos e de lazer no entorno do reservatdrio, de acordo com o que for definido
nos termos de licenciamento ambiental, respeitadas as exigéncias previstas na Lei.

§ 3° Os empreendimentos hidrelétricos ou de abastecimento publico ou de interesse
publico previstos neste artigo e vinculados a concessdo ndo estdo sujeitos a
constituicdo de nova Reserva Legal.

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim declarados
pelo Poder Publico em decreto que delimite a sua abrangéncia, por interesse social,
em areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacédo destinada a uma ou
mais das seguintes finalidades:

| — conter a erosao do solo;

Il — proteger as restingas

Ill — proteger as varzeas

IV — abrigar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingéo;

V — proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

VI — formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl — assegurar condi¢des de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.

SECAO 2- DO REGIME DE PROTECAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Art. 7° Toda vegetacdo situada em area de Preservacdo Permanente devera ser
mantida preservada pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supresséo ndo autorizada de vegetacdo em Area de Preservacéo
Permanente o proprietario da area, empreendedor, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo é obrigado a promover a recomposicdo da vegetacao, ressalvado o disposto no



art. 25, e sem prejuizo, nos termos da legislacdo, do pagamento de indenizacédo e da
aplicacao das sanc¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

§ 2° No caso de supressdo ilicita de vegetacao realizada apds 22 de julho de 2008, é
vedada a concessado de novas autorizacoes de supressao de vegetacdo enquanto nao
cumpridas as obrigacdes previstas no § 1°.

Art. 8° A supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente, podera ser
autorizada pelo 6rgdo competente do SISNAMA em caso de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo préprio.

§ 1° A autorizacdo de que trata o caput somente podera ser emitida quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 2° O 6rgdo ambiental competente condicionard a autorizacdo de que trata o caput a
adocao, pelo empreendedor, das medidas mitigadoras e compensatérias por ele
indicadas.

§ 3° O regulamento desta Lei dispora sobre as hipéteses de supressdo eventual e de
baixo impacto ambiental da vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente.

§ 4° A supressédo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, de dunas e mangues
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social.
Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacdo
Permanente para obtencao de agua e para realizacéo de atividades de baixo impacto
ambiental.

IV- PREOCUPACOES/CONSIDERACOES DA ABCC - Associagdo Brasileira de
Criadores de Camaréao:

1 - O cddigo Florestal em vigor: Lei 4.771/65, nos artigos 2° e 3° define como
Areas de Preservacdo Permanente- APP, as “florestas e demais formas de
vegetacgao natural”, enquanto a MP 2.166/01, editada 67 vezes, até se tornar Lei,
no seu artigo 1° acrescenta, “com ou sem vegetacao natural”, ou seja, o termo A
PP se refere sempre a “florestas” e ndo a “areas” como esta propondo o Relator
do novo Coddigo Florestal, em tramitacdo no Congresso Nacional, que
inexplicavelmente, copia de forma equivocada o que estabelece a RESOLUCAO
CONAMA 303/2002, a qual define APP como “areas”, colocando na condi¢ao de
iminente ilegalidade, todas as salinas e os empreendimentos de carcinicultura,
implantados em terrenos salgados ou em apicum, especialmente nos estados do
Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui, onde essas areas sdo utilizadas para a
producédo de sal e de camarao.

Nesse sentido, se esclarece que o art. 25, inciso |, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal, revogou expressamente
todos os dispositivos legais que atribuiam ou delegavam a Orgaos do Poder
Executivo, competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional,
principalmente a acdo normativa. Com isso, o CONAMA perdeu a sua
capacidade de editar norma com forca de lel.

CONSTITUICAO FEDERAL - CF — 1988 - Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitorias
Art. 25-Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacdo da

Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogacdo por lei, todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que
tange a: | —acao normativa,



Registre-se, por outro lado, que “a exploragdo de recursos aquaticos vivos”,
onde se insere a carcinicultura, atividade de suma importéncia para o desenvolvimento
econdmico-social do Brasil, de acordo com o Art 17-D, 82°, o Anexo VIII, Cédigo 20, da
Lei Federal N° 6.938/1981, que estabelece o potencial de poluicdo (PP) e o grau de
utilizac@o (GU) de recursos naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizacéo
e ao licenciamento ambiental, com redacdo dada pela Lei Federal 10.165/2000, e
alteracOes acrescidas pela Lei Federal 11.105/2005, foi classificada como_atividade
de nivel médio de Potencial de Poluicdo (PP) e de Grau de Utilizacdo (GU) de
recursos ambientais.

LEI N°. 6.938 DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA para
controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais.”" (Redacdo dada pela Lei n®10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIII desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n®10.165, de 2000)

Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores sao os fixados
no Anexo IX desta Lei." (Redacdo dada pela Lei n®10.165, de 2000)

§ 22 O potencial de poluigcédo (PP) e o grau de utilizagcdo (GU) de recursos naturais
de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizacdo encontram-se definidos no
Anexo VIl desta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

Anexo VIII. Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais: Coddigo: 20; Categoria: Uso de Recursos Naturais; Servico:
Exploracdo de recursos aquaticos vivos; Potencial de Poluicdo (PP) e Grau de
Utilizacdo (GU) de recursos ambientais: Médio. (Lei N° 10.165/2000 e alteracdes
introduzidas pela Lei N° 11.105/2005)

LEI'N° 10.165 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000

Art. 3° - O Art. 17-D, 82 ° da Lei n°® 6.938, de 1981, passa a vigorar acrescida dos
seguintes anexos: Anexo VIII,

LEI'N° 11.105 DE 24 DE MARCO DE 2005

Art. 37. A descricdo do Codigo 20 do Anexo VIIl da Lei 6.938, de 31 de Agosto de
1981, acrescido pela Lei N° 10.165 de 27 de Dezembro de 2000 e pela Lei
11.105/2005, passa a vigorar com a seguinte redagéao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L10165.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L10165.htm#art17c.
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L10165.htm#art17d.
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L10165.htm#art17d.

Anexo VIl - Atividades Potencialmente Poluidoras (PP) e Utilizadoras de Recursos Ambientais (GU)

Cédigo Categoria Descricéo Pp/qu
1 Extracdo e Tratamento de Minerais Pesquisa mineral com guia de utilizacéo; etc. A Alto
02 IndUstria de Produtos Minerais Nao Metalicos Beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extragao; etc M Médio
03 Industria Metaldrgica Fabricagéo de ago e de produtos siderGrgicos;etc. A Alto
04 Industria Mecanica Fabricagdo de maquinas, aparelhos, pegas;etc. M Médio
05 Industria de material Elétrico, Eletrénico e Comunicagées Fabricagéo de pilhas, baterias e outros acumuladores;etc. M Médio
06 Industria de Material de Transporte Fabricag@o e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios;etc. M Médio

07 IndUstria de Madeira Serraria e desdobramento de madeira;etc. Médio
08 IndUstria de Papel e Celulose Fabricagéo de celulose e pasta mecanica;etc. Alto
09 Industria de Borracha Beneficiamento de borracha natural;etc. Pequeno
10 IndUstria de Couros e Peles Secagem e salga de couros e peles;etc. Alto
11 Industria Téxtil, de Vestuario, Calcados e Artefatos de Tecidos  |Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal ;etc. Médio
12 IndUstria de Produtos de Matéria Plastica. Fabricagdo de laminados plasticos;etc. Pequeno
13 IndUstria do Fumo Fabricag&o de cigarros, charutos; etc. Médio
14 Industrias Diversas Usinas de producdo de concreto e de asfalto. Pequeno
15 Industria Quimica Producdo de substancias e fabricacdo de produtos quimicos;etc Alto
16 Industria de Produtos Alimentares e Bebidas Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricac@o de produtos alimentares;etc. Médio
17 Servigos de Utilidade Produgdo de energia termoelétrica; etc. Médio
18 Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio Transporte de cargas perigosas;etc. Alto
19 Turismo Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos. Pequeno
20 |Redacdodadapelo Art37dalei11.105/2005.  Silvicultura; exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais;| Médio

“Art. 37 — A descri¢do do Codigo 20 do Anexo VIII da Lei
6.938 de 31 de Agosto de 1981, acrescido pela Lei 10.165 de
27 de Dezembro de 2.000 passa a vigorar com a seguinte
redacdo”

importagdo ou exportacdo da fauna e flora nativas brasileiras; atividade de|
criagéo e exploragdo econdmica de fauna exética e de fauna silvestre; utilizagéo
do patrimbnio genético natural; exploragdo de recursos aquéticos Vvivos;
introducdo de espécies exdticas,exceto para melhoramento genetico vegetal €|
uso na agricultura; introducdo de espécies geneticamente modificadas
previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de|
significativa degradacdo do meio ambiente; uso da diversidade biologica pela|
biotecnologia em atividades previamente identificadas pela CNBio como
potencialmente causadoras de significativa degrada¢do do meio ambiente.

A atuacdo do CONAMA na promulgacdo de Resolucbes, que embora

inconstitucionais, estdo sendo adotadas com forca de Lei, constitui-se o principal ponto
de conflito para o ordenamento da carcinicultura e da aquicultura brasileira no presente
momento, dificultando a regulamentacdo e a normalizagéo juridica dessa importante e
estratégica atividade do setor pesqueiro brasileiro, conforme se demonstra na analise
comentada a seguir.

No ambito do préprio SISNAMA, a par de suas fragilidades estruturais,

contraditoriamente, identificamos atividade normativa frenética no CONAMA e em
varios 6rgaos regulamentadores setoriais e regionais, se configurando numa sindrome
comportamental que ja se constitui numa verdadeira “febre legisferante”, resultando
na edicdo aleatoria e cartorial de portarias, circulares e resolucdes de validade
juridica questionavel, eficacia duvidosa e efetividade risivel, como se demonstra

a seqguir:

4.1 — Resolucdo CONAMA 302/2002 — No seu Art. 3°, a referida Resolucéo
sobrepBe-se ao que define com competéncia, a Lei Federal 4.771/65 (Cdédigo Florestal)
que estabelece os critérios para as Areas de Preservacdo Permanente ao redor dos
reservatorios artificiais (Art 2°. Letra b)




RESOLUCAO CONAMA Ne 302, DE 20 DE MARCO DE 2002

Dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio
Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

Art 3° Constitui Area de Preservacao Permanente “a _area com largura minima?”,
em projecao horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais, medida a partir
do nivel méaximo normal de:

| - trinta metros para os reservatérios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geracédo de
energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensacédo ambiental.

[l - quinze metros, no minimo, para reservatérios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até vinte hectares de
superficie e localizados em area rural.

Nesse contexto, se ressalta que o Relator Deputado Aldo Rabelo adotou quase que o
mesmo critério de definicdo de APP constantes da Resolucdo CONAMA 302/2002, no
tocante aos reservatorios artificiais, sem considerar a importante e fundamental funcéo
social e nutricional de todos os reservatorios de dgua doce da Regido Nordeste, no
tocante a utilizacdo de suas margens/vazantes para o plantio de capim e de batatas
doce. Por isso, se constar como norma legal, conforme estabelece os Artigos 5°, 6° e 7°
da referida proposta de Lei, certamente a intransigencia do MPF/MPE, associada a
truculéncia do Instituto Chico Mendes/IBAMA , IMPETRARAO UM NOVO TERROR NO
SEIO DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL DA REGIAO NORDESTE.
Sinceramente, os produtores rurais dessa sofrida Regido ndo merecem esse golpe,
especialmente partindo do Congresso Nacional..

4.2 — RESOLUCAO CONAMA N° 303/2002, que trata das APP (Areas de
Preservacdo Permanente) na Zona Costeira, estd eivada de erros de
constitucionalidades, primeiro porque nos seus “considerandos” e em todo seu
contetdo, a mesma se arvora no direito de regulamentar e alterar uma Lei Federal
(4.771/65), usurpando uma competéncia exclusiva do Congresso Nacional e, segundo,
porque seu Art® 3° diz textualmente que “Areas de Preservagdo Permanente” sio
“areas situadas”...”, totalmente diferente do que vigora no Coddigo Florestal (Lei
4.771/65, nos seus Art. 2° e 3° o0s quais ndo foram alterados pela Medida Proviséria
2.166-67/01) e que determinam como: “Area de Preservacdo Permanente, as
“florestas e demais formas de vegetagao natural”, situadas;.

Portanto, o CONAMA, extrapolando suas funcdes exclusivamente
regulamentadoras, passa a exercer um papel de legislador, modificando o Cédigo
Florestal como se fosse o Congresso Nacional. Além disso, fugindo do debate
legislativo, aprova uma Resolucdo (N° 303/2002) que prejudica todo o setor primario,
podendo-se citar, como exemplo, a diferenciacdo entre o conceito de APP em restinga,
onde o Codigo Florestal (Lei N° 4771/65, Art. 2° letra “f”), estabelece que APP séo
“florestas e demais formas de vegetagcdo natural”, situadas nas restingas como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues”, enquanto, a Resolucao



CONAMA N° 303, Art. 3° inciso IX, letra "a“, estabelece que "as restingas sdo areas
de preservacdo permanente em faixas minimas de 300 metros, medidos a partir
da linha de preamar maxima”.

Como se deduz dos enunciados acima, 0 CONAMA ao estabelecer uma
faixa métrica, inexistente na lei e sem qualquer embasamento técnico-cientifico,
eliminando qualquer possibilidade de utilizagdo responsavel de imensas &reas
improdutivas, cria oficialmente um deserto imido e litoraneo, ou seja, uma ostentacao
irresponsavel de pobreza, em detrimento do desenvolvimento sustentdvel de uma
atividade coerente com a realidade social dessas regifes. Inclusive, coloca dunas
como APP, o que se configura mais um absurdo, pois como um elemento mével pode
ser APP, seria um verdadeiro pesadelo para quem tivesse uma propriedade nas
vizinhangas de uma duna.

RESOLUCAO CONAMA Ne° 303, DE 20 DE MARCO DE 2002 - DispGe sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacéo Permanente
Art. 3° Constitui Area de Preservacao Permanente “a area”, situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecdo horizontal,
com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d'agua com menos de dez metros de largura;
b) cinglienta metros, para o curso d ‘dgua com dez a cinglienta metros de largura;
c) cem metros, para o curso d”’agua com cingquienta a duzentos metros de largura;
d) duzentos metros, para o curso d'adgua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

e) quinhentos metros, para o curso d’agua com mais de seiscentos metros de
largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente com raio minimo
de cinqlenta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica
contribuinte;

Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a) trinta metros, para 0s que estejam situados em areas urbanas consolidadas;
b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d'agua
com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinquenta
metros;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetagcdo com
funcéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X —em manguezal, em toda sua extensao;

Xl —em duna;



Com efeito, vé-se, claramente, que o CONAMA invadiu a competéncia
privativa da Unido e dos Estados para legislar sobre preservacdo ambiental e
conservagdo da natureza (art. 24/ CF), quando este altera, inconstitucionalmente, o
Cdédigo Florestal, criando outras faixas de protegédo, “as restingas e as dunas’,
estabelecendo uma verdadeira inovacgao juridica

O conceito de APP definido no Cédigo Florestal (Lei 4, 771/65), e na MP
2166-67/01, nao deixa nenhuma duvida sobre a clareza de que APP sao “florestas e
demais formas de vegetacdo” e nao areas, restingas ou dunas, como definiu
inapropriadamente o CONAMA na Resolugdo N° 302 e 303/2002, que
inexplicavelmente foi aceito e incluido pelo Relator, na proposta do novo cédigo
florestal .

Pois bem, o Cdodigo Florestal em vigor, diz textualmente:

CODIGO FLORESTAL — LEI N° 4.771/65 — Dispde sobre Areas de Preservacéo
Permanente
Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, “as

florestas e demais formas de vegetacdo natural ” situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'adgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para o0s cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinguenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua",
gualquer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura,;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;




Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacao permanente quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, “as florestas e demais formas de vegetacao
natural ”, destinadas:

a) aatenuar a erosédo das terras;

b) afixar as dunas:

c) aformar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional e critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) aasilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extin¢éo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacgdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservacdo permanente sé sera
admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria a execucao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social.

§ 2° - As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservacado permanente (letra "g") pelo sé efeito desta Lei.

Da mesma forma, a MP-2166-67/01, que ndo alterou o Art 2° e 3° do Codigo
Florestal ndo sustenta a tese, de que se deve manter afastamento para a implantacao
de qualquer obra, ou exploracéo das areas caso nao exista vegetacao.

Por outro lado, a alegacéo de que o Art 1°, Paragrafo 2° e Inciso Il da MP-
2166-67/01 d& essa cobertura juridica, ndo resiste a uma leitura atenta do seu
conteudo.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera os arts. 12, 4%, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n? 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o Cédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da
Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, e da outras providéncias.

Art. 1° As florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitacbes que a legislagdo em geral e especialmente esta
Lei estabelecem

§ 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

Il - &rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2% e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por _vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagcbes humanas;



http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.166-67-2001?OpenDocument

Como se observa, a MP 2166-67/01, em momento algum, altera os
postulados e eficacias dos Art 2° e 3° da Lei 4.771/65, apenas no seu Art. 1°, § 2° e
inciso Il, a mesma acrescenta que além das “florestas e demais formas de vegetacéo
natural”’, também as “florestas ndo nativas, oriundas de “reflorestamentos” por exemplo,
dever&do na condi¢cdo de nova mata ciliar, cumprir a nobre fungcéo de proteger o solo,
preservar os recursos hidricos, etc.

Portanto, restabelecida a floresta, a mesma passara a fazer parte das areas
de preservacdo permanente, obedecendo evidentemente, 0s preceitos juridicos
estabelecidos nos Art 2° e 3° da Lei (4.771/65) precedentemente referidos. Note-se que
o legislador da MP 2166-67/01, no seu Art 1°, n&o utilizou o termo “coberta ou nao
por vegetagdo”, mas sim, coberta ou ndo por “vegetagéo nativa”, ou seja, incluiu todo
tipo de vegetacédo e, ndo somente a vegetacdo natural como preceitua os Art. 2° e 3°
da Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal).

A prova de que o Cdodigo Florestal precisa contemplar a protecdo do setor
salineiro e carcinicultor, pode ser mais bem avaliada quando se analisa o teor da IN
03/2008 do MMA e do MEMORANDO N° 760/2.004 do IBAMAR-DF, que usurpando a
competéncia inerente ao Congresso Nacional e desrespeitando uma decisao do proprio
CONAMA, criam obstaculos para o desenvolvimento/exploracéo das areas de salgados
e apicuns, especialmente pela carcinicultura marinha.

1-INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 16 DE ABRIL DE 2008

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o disposto no Decreto no 6.101, de 26 de Abril de 2007, e

Considerando que os ecossistemas de manguezais sao extremamente frageis
e tém importancia fundamental nas economias locais, em funcdo de atividade
pesqueira;

Art. 1° Ficam suspensas as concessdes de anuéncias e de autorizacles para
instalacdo de novos empreendimentos ou atividade de carcinicultura nas unidades de
conservacao federais e suas zonas de amortecimento.

81° a suspensdo de que trata o caput deste artigo, é valida até que o
empreendimento ou atividade de carcinicultura esteja previsto no plano de manejo da
unidade de conservacéo especifica.

Art. 2° Os empreendimentos ou atividades de carcinicultura ja licenciados,
dentro das unidades de conservacado federais do grupo das unidades de uso
sustentavel,..., incluindo as feicGes mangue, apicum e salgado e demais Areas de
Preservacdo Permanente, terdo prazo, a ser definida pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade- Instituto Chico Mendes, para retirar das instalacoes e
a recuperacao das areas, ressalvados 0s casos previstos na legislagéo vigente.

Art. 4° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagéo.

Marina Silva, Ministra do Meio Ambiente



2-INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS- IBAMA

MEMO N°760/2004- DILIQ/IBAMA, BRASILIA, 22 DE NOVEMBRO DE 2004.

Ao: Gerente Executivo do IBAMA no Estado do Piaui/ Sr. Romildo Macedo
Mafra

Assunto: Licenciamento ambiental da atividade de carcinicultura

Trata-se de posicionamento desta diretoria quanto ao MEMO N°140/2004-
GAB/IBAMA/PI, que questiona a definicAo dos apicuns e salgados como parte
integrante do ecossistema manguezal e, portanto, como areas de preservacao
permanente.

Antes de partimos as questdes levantadas no memorando, cabem fazer
referencia as Deliberagfes da Reunido Ordinaria do CORENE- Conselho de Gerentes
do IBAMA no Nordeste, do qual esse gerente faz parte, ocorrida em Sao Luiz/ MA nos
dias 12 e 13 de agosto:

“ApoOs apresentacao sobre a situagado atual, as potencialidades e riscos, bem
como a tecnologia e os impactos ligados a atividade de carcinicultura, vimos
apresentar as demandas urgentes para o0 necessario controle e ordenamento da
atividade”

...“Estabelecer definitivamente os termos APICUM/SALGADO, como areas
gue fazem parte do ecossistema manguezal, em razdo do consenso entre 0s
participantes deste evento e das instituicbes de pesquisa, de forma a promover
definitivamente sua protecao e conservagao”

Nao se trata, portanto, de uma analise simplista da situacdo, mas sim do
devido atendimento das normas legais afetas ao tema, que deverd ser diretriz
norteadora de atuacdo dessa Gerencia Executiva no trato do licenciamento ambiental
da carcinicultura.

Apesar dos termos APICUM/SALGADO né&o constarem textualmente na
norma legal, a definicdo do ecossistema manguezal inserida na Resolugéo do
CONAMA N° 303/2002 torna claro que este se caracteriza como parte integrante
do ecossistema.

“Manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formados por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com
influéncia flavio-marinha, tipica de soélidos limosos de regifes estuarinas e com
dispersao descontinua ao longo da costa brasileira entre os estados do Amapa e
Santa Catarina.”

Atenciosamente,

Luiz Felipe Kunz Junior, Diretor Substituto de Licenciamento e Qualidade Ambiental do
IBAMA-DF



Ocorre que a definicdo cientificamente correta de salgado e apicum, se
refere a areas totalmente desprovidas de vegetacgdo radicular, ndo se enquadrando em
nenhum dos fundamentos postulados no conceito de APP constantes dos Art 2°, 3° da
Lei 4.771/65 ou do Art 1° da MP 2166-67/01, como bem definiu o Dr. Marcio Vaz
(UFMA), no seu artigo Apicuns, Salgados e Manguezais e a ldeologiza¢do do Debate
sobre a Carcinicultura Marinha Brasileira, publicado na Revista da ABCC, Edicao 4,
Ano 7, de Dezembro de 2005. (conforme foto e definicbes apresentadas a seguir).

Adicionalmente, o paragrafo Unico do art. 23 da Lei 11.959/2009, diz textualmente: A
implantacdo de empreendimentos aquicolas em areas de salinas, salgados, apicuns,
restingas, bem como em todas e quaisquer areas adjacentes a rios, lagoas, lagos,
acudes, devera observar o contido na Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965 —
Cddigo Florestal, na Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e nas
demais legislacbes pertinentes que dispdem sobre as Areas de Preservacio
Permanente — APP.

SALGADQOS — S3o areas situadas em
regides com freqiéncia de inundacgbes
intermedidrias entre marés de sizigias e
quadraturas com solos hiper-salinos
(entre 100 e 150 partes por mil), dai a
razao de serem também denominados
de marismas tropicais hiper-salinos onde
pode ocorrer a presenga de vegetagao
herbacea especifica.

APICUNS - Sao areas situadas nas regides
entre-marés  superiores, inundadas
apenas pelas marés de Lua Nova e Cheia
(sizigias), que apresentam solos hiper-
salinos (acima de 150 partes por mil),
desprovidos de vegetagaovasculares.

Como se vé, as Resolucbes CONAMA (302 e 303), a IN do MMA e o
Memorando do IBAMA, acima exemplificados, sdo demonstracbes de pura
arbitrariedade e descaso com a ordem juridica patria, fruto exatamente da auséncia de
uma Legislacdo Federal com maior clareza, o que tem dado margem a decistes
arbitrarias dos pretensos ‘“legitimos” gestores do nosso meio ambiente. Inclusive,
guando o respeito a Legislacéo passa a ser realizado pelos proprios gestores da ordem
publica, perde-se a nocdo da razdo e do Estado de Direito, como bem demonstra a
Sumula da 672 Reunido do CONAMA, exatamente a Reunido que discutiu e aprovou a
RESOLUCAO 312/2002, transcrita adiante, na qual consta claramente que a proposta



do MPF, que pretendia incluir “salgados, apicum, salinas e viveiros tidais “ como
integrantes do ecossistema manguezal, foi rejeitado por um placar de 35 votos contras a
18 votos favoraveis, o que infelizmente nao acatado pelo préprio IBAMA, que secretaria
0 CONAMA e pelo MMA que votou contra a proposta do MPF.

Desse modo, como resultado desse descalabro juridico, em parte, pela
omisséo do Congresso Nacional, a profusdo de Resolucdes, Instrucbes Normativas e
Memorandos, da lavra do CONAMA, MMA e do IBAMA, estdo engessando as
iniciativas do setor privado e muitas vezes dos proprios Governos, no tocante a
viabilizagédo da exploracéo dos vastos e variados recursos naturais que o Brasil possui
nas suas diversas macro regibes, para a producdo de pescado, geracdo de
oportunidades de negdcios, empregos e renda via exploracao da aquicultura.

A consequéncia negativa e direta dessa omissdo pode ser mais bem
avaliada quando se analisa os numeros do desempenho do setor pesqueiro brasileiro,
nao s6 em termos do declinio das suas exportacdes de pescado de 113.838t / US$
427,92 milhdes em 2003 para 35.088t /US$ 243,8 milhdes em 2010, como
especialmente, do crescimento das importacdes desse setor que pularam de 152.464t
/ US$ 202,86 milhdes 2003 para 280.016t US$ 1,0 bilhao de délares em 2010.

Adicionalmente, se destaca que a forma equivocada como atuam o0s
guardides da politica ambiental brasileira, que priorizam o principio da precaucédo, em
detrimento do desenvolvimento sustentavel, vem contribuindo para que o Brasil ndo
explore o seu imensuravel potencial natural para a producdo de pescado via
aguicultura, nem no minimo da sua capacidade. Como resultado desses equivocos, as
oportunidades de negécios, empregos, renda e divisas, no meio rural brasileiro, estdo
sendo impedidas de viabilizagdo e como consequéncia, os beneficios do seguro
defeso, dispensados ao setor da Pesca Artesanal do Brasil, uma medida paliativa e
gue deveria ser emergencial, MAS PELA FALTA DE OPORTUNIDADES, cresceu de
Rs$ 62 milhdes em 2002, para Rs$ 994,00 milhdes em 2010. Isso, a despeito da
criacdo do MPA e da aprovacdo da Lei da Aquicultura e Pesca pelo Congresso
Nacional no primeiro semestre de 2009.

SUMULA DA 672 — REUNIAO ORDINARIA DO CONAMA, REALIZADA EM
BRASILIA (DF), NOS DIAS 9 E 10 DE OUTUBRO DE 2002

A inclusdo de areas de apicuns, salgados/salinas, como parte integrante do
ecossistema manguezal, por diversas vezes foi debatida no decorrer das reunides do
CONAMA para a elaboracao da Resolucao de n° 312/02, e ao final foram apresentadas
duas propostas, isso, apenas para inclusdo no considerando sobre a prote¢do do
ecossistema manguezal: (1) A primeira do Ministério Publico Federal e (2) A segunda
da Secretaria de Biodiversidade e Floresta do MMA, descritas a seguir:

A Presidente da mesa, Mbnica Maria Libdrio Feitosa de Araljo/MMA, submeteu as
propostas a votacao por parte do conselho.

Votacéo

Proposigf)es A favor Contra Abstencéao
1-Proposta do Ministério Publico Federal:“Considerando a importancia da 16 35 01
producéo integral de todo o ecossistema manguezal, inclusive os apicuns ou
salgados, bem como as areas anteriormente ocupadas pelas Salinas e por|
viveiros tidais”.
2-Secretaria de Biodiversidade e Floresta: “Considerando a protegaol Pela rejeicao da proposigéo n° 1, foi
integral de todo o ecossistema manguezal” aprovado a proposicao da Secretaria de

Biodiversidade e Floresta/ MMA

Dessa forma, por 68,6% dos votos, os Conselheiros do CONAMA,
decidiram pela néo inclusdo das areas de apicuns, salgados, antigas salinas e
viveiros tidais no “considerando” que faz referéncia a prote¢cao do ecossistema
manguezal.



Nesse contexto, se destaca ainda, que nenhuma outra resolucédo do
CONAMA, inclusive a 303/02, editada em Marco/2002, que equivocamente
regulamentou e alterou o Codigo Florestal, , bem como qualquer Lei Federal, faz
gualquer restricdo ao uso das é&reas de apicuns, salgados, salinas, viveiros
tidais e restingas, pela carcinicultura ou pelo setor salineiro.
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Figura 06- Vista aérea de Fazendas de Camar&o na Regido de Aracati-CE
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Figura 08- Vista aérea de Fazendas de Camar&o em Luiz Correia/Cajueiro da Praia- Pl

As figuras de 01 a 08 mostraram com bastante propriedade que a exploragao
de dreas de salgado e apicum é uma realidade consolidada na Regido Nordeste
do Brasil, contribuindo para a produgdo de um alimento imprescindivel (sal) e
outro nutricionalmente importante (camarao), atividades produtivas que



participam ativamente do fortalecimento da sécio economia rural de suas
regioes de intervencao, empregando mao de obra sem qualificacao profissional
e criando oportunidade de negdcios para micro, pequenos e grandes
empreendedores. Tudo isso, numa convivéncia harmoOnica com o meio
ambiente equilibrado nas adjacéncias das suas exploracoes.

Por isso, em representacao dos produtores de camarao de todo o Brasil e de
forma especial dos Estados do Rio Grande do Norte, Ceard e Piaui, tendo
presente também a situacdo particular do setor salineiro e dos proprietarios
rurais da Regido Nordeste, tomamos a iniciativa de conversar com o Relator
Dep. Aldo Rabelo (PCdoB/SP), com o qual estivemos reunidos/conversando em
4 oportunidades, inclusive com os coordenadores técnicos da propostas do
novo cddigo florestal. Como nos entendimentos mantido com o Relator e sua
acessoria técnica ficou bastante patente que qualquer alteragdo na proposta
original precisava de um efetivo apoio politico, passamos a atuar intensamente
na viabilizacao do requerido apoio. Nesse sentido, comegamos com 0O NOSSO
Lider, Dep. Henrique Alves (PMDB/RN), seqlienciado pelos Deputados: Antonio
Balhmann (PSB/CE), Sandra Rosado (PSB/RN), Rubens Bueno (lider PPS), do
PPS (Parana), Dep. Anibal Gomes (PMDB/CE), Dep. José Guimaraes (PT/CE),
Dep. Newton Capixaba PTB/RO, Dep. Joao Maia (PR/RN), Dep. Zonta (PP/SC),
Dep. Cleber Verde (PRB/MA), Presidente da Frente Parlamentar da Pesca e
Aqiicultura, Dep. Fabio Farias (PMN/RN), além de varios outras liderancas no
Congresso Nacional, aos quais demonstramos que a proposta do novo Cddigo
Florestal, em discussdo no Congresso Nacional, ao invés de resolver os
problemas, certamente traria varios outros, como se demonstrou na exposicao
acima.

Como resultado de todas essas observacoes e discussoes, foi decidido que
DEVERIAMOS APRESENTAR UMA PROPOSTA QUE REALMENTE CONTEMPLE A
PROTEGCAO DOS SETORES: CARCINICULTOR E SALINEIRO, bem como, DA
CONSTRUGAO CIVIL e da ENERGIA EOLICA, a qual deveria ser enviada aos
lideres dos principais partidos politicos, especialmente da Regidao Nordeste, com
a recomendacdo de encaminhamento a COMISSAO DE SISTEMATIZAGAO,
instituida pela CAMARA DOS DEPUTADOS e ao Relator, para analise e inclusao
no texto final que sera apresentado para aprovacao pela Camara dos
Deputados.

Como a mobilizacdao e o apoio de todos os atores envolvidos com essas
estratégicas atividades serdo de fundamental importancia para a aprovacao das
nossas propostas, tomamos a iniciativa de divulgar, primeiro esse alerta com as
incoeréncias da proposta do Relatério do Deputado Aldo Rabelo e na seqiiéncia,
a nossa proposta de alteracdo/adequacao do referido Relatorio.



PROPOSTAS DA ABCC, REFRENTES AS
ALTERACOES/ADEQUACOES DO RELATORIO DO DEPUTADO
ALDO REBELO (PC do B/SP) SOBRE O PROJETO DO NOVO
CODIGO FLORESTAL

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 3°-

f) Implantacao de instalagdes necessarias a captacdao e drenagem de agua
para projetos cujos recursos hidricos sao partes integrantes e essenciais da
atividade.

XVII-salgado ou marismas tropicais hiper-salinos: areas situadas em regides
com fregliéncias de inundagOes intermediarias entre marés de sizigias e de
quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 a 150 partes por mil,
onde pode ocorrer a presenca de vegetacao herbacea especifica.

XVIII- apicum: areas de solos hiper-salinos situadas nas regides entre-marés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam
salinidade superior a 150 partes por mil, desprovidas de vegetacao vascular.

XIX- floresta de mangue: formacdo vegetal litoranea situada em area
justamaritima densamente povoadas por espécies dos géneros Rhizophora,
Avicennia ou Laguncularia, adaptadas a um substrato de solos inconsistentes,
periodicamente inundados pelas marés com grandes variacdes de salinidade.

CAPITULO II- DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

SECAO | - DA DELIMITACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Art. 4° - Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, pelo s6 efeito desta Lei, as “florestas e demais formas de vegetacao
arbustiva”, com a funcado de proteger os solos, os recursos hidricos e abrigar a
fauna silvestre.

| - nas faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda do
leito menor, em largura minima de:

a) 15 (quinze) metros, para os cursos d dgua de menos de 5 (cinco) metros de
largura

b) 30 (trinta) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 5 (cinco) a 10 (dez)
metros de largura;

¢) 50 (cinglenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinqguenta) metros de largura;

d) 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinglenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

e) 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;



f) 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

Il — nas areas no entorno dos lagos e lagoas naturais de 4gua doce, em faixa
com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais ou com até 20 (vinte), hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll — nas areas no entorno dos reservatérios d'agua artificiais, na faixa definida
na licenca ambiental do empreendimento, resguardado o disposto no §5°

IV — nas areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua doce, qualquer
gue seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinglienta) metros;

V — nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45° (quarenta e
cinco graus), equivalente a cem por cento na linha de maior declive;

VI — nas restingas como fixadoras de dunas;
VII — nas veredas;

VIII - nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais

§ 1° N&o ¢é considerada Area de Preservacdo Permanente, a varzea fora dos
limites previstos no inciso | do art. 4°, exceto quando ato do poder publico
dispuser em contrario, os salgados e apicuns em toda sua extensao.

§ 2° Nas acumulagbes naturais de agua doce, com superficie inferior a dez
hectares e nos reservatorios artificiais localizados em propriedades privadas
fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos Incisos Il e Ill do
caput.

84° Nos cursos d’agua de qualquer largura margeados por salgados, apicuns e
areas banhadas por marés sem cobertura vegetal arbustiva ou de mangues,
nao sera exigido o disposto no Inciso | do Art. 4°.

8 5° Nao sera exigida a manutencdo de area de preservagdo permanente no
entorno dos reservatorios d"agua artificiais, destinados a producdo agricola,
aquicola, lazer, turismo e outras atividades de cunho social ou econémico

Art 5° - .Na implementagao e funcionamento de reservatério d’agua artificial,
ressalvado o disposto no 85° do Art 4° € obrigatdria a aquisicéo,
desapropriacdo ou remuneracgao por restricdo de uso, pelo empreendedor, das
Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30
(trinta ) metros de area rural e 15(quinze) metros em area urbana.

8§ 2° O Plano previsto no 8 1° deste artigo podera indicar areas para
implantacdo de polos turisticos, de lazer e de projetos aquicolas no entorno do
reservatoério, de acordo com o que for definido nos termos de licenciamento
ambiental, respeitadas as exigéncias previstas na Lei.

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim
declarados pelo Poder Publico em decreto que delimite a sua abrangéncia, por



interesse social, as florestas ou outras formas de vegetacdo arbustiva
destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| — conter a erosao do solo;

Il — fixar as dunas

lIl — abrigar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

IV — proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

V — formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

VI - auxiliar a defesa do territrio nacional, a critério das autoridades militares.
VII- Assegurar condi¢des de bem estar publico

SEGAO 2- DO REGIME DE PROTEGCAO DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Art. 8° A supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente,
podera ser autorizada pelo érgdao competente do SISNAMA em caso de
utilidade publica, de interesse social ou de desenvolvimento de atividades de
baixo e médio impactos, devidamente caracterizadas em Lei e motivados em
procedimento administrativo proprio.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas, animais e a intervencédo em Areas de
Preservacdo Permanente para a captacao e drenagem de agua destinada a
operacionalizacao de atividades aquicolas, consideradas de baixo a médio
impacto ambiental.

Art 13° Os imoveis rurais, exceto as pequenas propriedades ou posses rurais
aqueles nas areas de salgado e de apicum, nos termos desta Lei, devem
possuir areas de Reserva legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre
as Areas de Preservacido Permanente.

Observacdao: As alteracdes propostas ao Relatorio do Dep. Aldo Rabelo séo os
destaques em vermelho.

JUSTIFICACAO
I- ASPECTOS TECNICO-CIENTIFICOS

1.1 - A proposta do relator considerou o recuo de APP em éareas e ndo em
vegetacdo como ocorre na Lei atualmente em vigor, tomando como referéncia
a largura do curso de agua e incluindo regides estuarinas, o que €
tecnicamente falho sob dois aspectos. Primeiro, porgue inclui os manguezais e
estuarios dentro dos limites das bacias hidrogréaficas costeiras, e, segundo, por
adotar a premissa de que igarapés e gamboas estuarinas tém a mesma
dinamica geomorfologica e funcdo ecoldgica das matas ciliares da rede de
drenagem continental.

1.2 - As bacias hidrograficas tém o seu limite inferior no limite médio das
preamares astronOmicas, e a razao técnica para isto é que ndo ocorre
drenagem superficial ou subterranea abaixo desta cota. Em outras palavras,
todas as bacias hidrograficas continentais drenam para os oceanos, e abaixo do
nivel médio destes inexiste drenagem. Claro que se pode falar de fluxo hidrico
abaixo da linha de preamar, mas este esta associado ao fluxo e refluxo de



marés e a acao de correntes marinhas, cuja dinamica hidrologica é distinta da
dos cursos de agua continentais.

1.3 - A funcao ecoldgica de manguezais difere daquela assumida pelas matas
ciliares de cursos de agua continentais. Isso decorre da distinta dinamica de
transporte de sedimentos e nutrientes nos ambientes estuarinos e fluviais. Em
qualquer estuario o oceano é a principal fonte de agua (em termos de
volumetria), o que inverte o sentido classico de curso de agua principal e
tributario das bacias continentais, pois nestas a drenagem de pequenos
cdrregos converge para o curso principal, enquanto que nos estudrios, este
padrao sé corre durante a vazante.

1.4 - Nos estuarios, a deposicao de sedimentos ocorre nas pequenas gamboas
e corregos a partir de sedimentos carreados durante a enchente (preamar).
Além disso, a agua que escoa em baixa-mar é agua que adentrou o sistema de
canais durante a preamar e que retorna com menor carga de sedimentos.

1.5 - Nos sistemas fluviais ocorre deposicao de sedimentos durante enchentes
nas planicies fluviais, mas o padrao dominante é o transporte de material
suspenso para o canal principal a partir dos tributdrios. Nos estuarios, os
sedimentos do canal principal sao trazidos principalmente pelas correntes
marinhas costeiras, sao retrabalhados pelas correntes de marés e distribuidos
pelo sistema de igarapés e gamboas.

1.6 - Dessa maneira, a dinamica de sedimentos dos sistemas estuarinos reflete
a predominancia dos processos de correntes costeiras e de marés, enquanto
que o sistema fluvial continental se caracteriza por transporte de material
sempre para jusante.

1.7 - Outro aspecto importante, inerente ao conceito de recuo horizontal a
partir do nivel maximo de cheia fluvial, € o da prevencao de ocupagao humana
de areas passiveis de inundacdao em casos de enchentes. Contudo, esse
conceito, também, ndo se aplica aos estuarios salinos, pois nesses casos o nivel
de cheia maximo é funcdao das preamares astrondmicas e nao oscila com as
flutuagOes na descarga fluvial.

1.8 - As dreas de terrenos salgados, com teor salino entre 100 a 150 partes por
mil, associadas as areas de apicum, com teor salino superior a 150 partes por
mil e desprovidas de vegetacao, que sao inundadas apenas pelo fluxo das
marés de sizigias, apresentam situacdao peculiar que as difere das areas doce,
de influéncia de riachos e rios. O deslocamento das aguas em maior ou menor
volume nessas duas areas estuarinas depende exclusivamente do fluxo das
referidas marés que, por sua vez, varia com os ciclos lunares didrios e mensais.
O indice de salinidade de suas aguas depende do volume da agua doce dos rios
e riachos, que se mistura com a agua do mar. O aproveitamento dessas areas
para fins produtivos de peixes, crustaceos e para a producao de sal, necessita,
portanto, de uma regulamentagdo diferente daquela dada as areas que estdo
proximas dos rios e riachos de agua doce.



1.9 - Em sintese, o papel ecoldgico das formacdes vegetais as margens dos
cursos de agua estuarinos é distinto daquele representado pelas matas ciliares
em ambientes continentais. Nas zonas estuarinas, a vegetacao exerce papel
secundario como fixadora e estabilizadora de margens, especialmente em
ambientes meso e macro-mareais onde a vegetacao apenas responde ao
reprocessamento de depdsitos sedimentares pelas correntes de marés.

II- ASPECTOS ECONOMICOS

2.1 - O interior da faixa costeira da Regiao Nordeste até a profundidade
em que ficam limitadas e caracterizadas as suas areas de estuarios,
apresenta o maior potencial do Brasil para a aquicultura comercial de
camarao e de peixes marinhos, atividades que devidamente desenvolvidas
podem contribuir para a producao de um alimento protéico imprescindivel e
para a geracao de emprego, renda, negdcios e divisas, beneficiando
sobremaneira as populacdes menos favorecidas da regiao costeira.

2.2 - Além disso, em alguns setores da costa em que predominam condicdes
especiais, como no caso do Rio Grande do Norte, o potencial produtivo ja vem
sendo trabalhado ha mais de 500 anos com a producao de sal. Estima-se que o
produto extraido das salinas rio-grandenses do norte em 40.000 hectares
abastece 95,0% do consumo nacional com uma producao de 4,0 milhdes de
toneladas de sal por ano. O setor salineiro do estado tem nos municipios
costeiros de Macau, Areia Branca, Grossos e Mossoro, seus tradicionais centros
estratégicos de produgao.

2.3 - As areas estuarinas do Nordeste apresentam fisionomias ecoldgicas
diversas que passam, além dos mangues que ocupam 1,5 milhdo de hectares,
por dunas, restingas, apicuns e terrenos salgados. Esses ecossistemas, por suas
proprias caracteristicas de solo e agua, sao improdutivos do ponto de vista
agropecuario; entretanto, apresentam condicOes especialmente favoraveis para
a exploracdo salineira e para a producdo sustentavel de certas espécies de
peixes e de crustaceos, casos ja comprovados pelo cultivo do camarao marinho.

2.4 - A experiéncia com a carcinicultura comercial em marcha na Regido mostra
com meridiana clareza ser esta uma das raras possibilidades de uso produtivo
sustentavel dos apicuns e terrenos salgados, ecossistemas adjacentes aos
manguezais que, por suas caracteristicas hiper salinas, ndo se prestam a
nenhum tipo de exploragdo agricola e cuja area total esta estimada em cerca de
200.000 hectares. No entanto, podem ser usados de maneira sustentavel para
fins produtivos através do cultivo de peixes e de camardes marinho, bem como
para a producao de sal, atividade secular na Regiao Nordeste. Para essa regiao
brasileira com os menores indices sociais do pais, o uso desse potencial com a
aqlicultura deve ser promovido como a Unica forma de criar condicdes para o
seu desenvolvimento costeiro. A area de carcinicultura marinha atualmente em
exploragdo na faixa costeira do Nordeste é de apenas 18.500 hectares, ou
seja, menos 2,0% do total disponivel (1.000.000 ha).



2.5 - Do ponto de vista de desenvolvimento desses ecossistemas adjacentes
aos manguezais, o cultivo do camarao no NE criou um modelo de producao
social e economicamente viavel com tecnologia sustentavel para a producao de
camardes e peixes, cujo uso nao cria conflitos com a protecao do mangue. Ao
contrario, estimula o seu crescimento com as drenagens de aguas enriquecidas
e tratadas em bacias de sedimentacao, situacao esta comprovada por estudo
realizado pela UFCE ao evidenciar, mediante levantamento com imagens de
satélite de alta resolucdao, que entre 1978 e 2004, o mangue cresceu 36,0%
nos cinco estados maiores produtores de camarao cultivado do Nordeste. Para
cada hectare de viveiro de camarao implantado no referido periodo, houve um
crescimento de 1,28 hectares de mangues.

2.6 - Outro ponto fundamental revelado pelo cultivo do camardo esta
relacionado com o fato de que, com o uso da tecnologia desenvolvida e
aprimorada nos Ultimos 30 anos, a atividade se apresenta como de alta
produtividade/lucratividade e intensiva em mao-de-obra, pelo que se ajusta
perfeitamente bem a pequena unidade de producao e, portanto, pode e deve
ser promovida e fomentada nos planos de geracao e distribuicao de renda nas
areas costeiras do Nordeste. A aqiicultura com camarao e peixes representa de
fato a Unica saida economicamente viavel para o uso sustentavel das areas
adjacentes aos manguezais.

2.7 - A melhoria das condicOes de vida das comunidades ribeirinhas, sob a 6tica
da geracao de renda para pequenos produtores e trabalhadores com baixa
qualificacao profissional, ja € uma realidade na Regido Nordeste. A énfase que
atualmente ja se esta dando na reativacdo do cultivo do camarao, a exemplo do
que vem ocorrendo em toda a Asia, contempla esse enfoque social com a
adocao do modelo de "condominios/cooperativas de pequenos e médios
produtores” associados a empresas ancoras responsaveis pelo apoio técnico e
logistico da producao e da comercializacdo dos produtos finais.

2.8 — Por fim se destaca o fato de que ao considerar uma faixa de APP de 30
metros para os reservatorios de agua doce artificiais com mais de 1 hectare de
lamina de agua, a proposta do Relator vai de encontro a uma realidade muita
peculiar de toda a Regiao Nordeste, que se refere a utilizacao das margens
Umidas dos milhares de reservatérios particulares distribuidos por todos os seus
Estados, com dimensdes bem superiores a 1 hectare, tanto para o plantio de
capim para alimentar os animais no periodo de estiagem/seca, como para a
plantacdo de batata e outras culturas para a subsisténcia das populacdes rurais.

(1) Colaboradores: Sergio Pinho, Origenes Monte, Cristiano Maia, Newton
Bacurau, Livino Sales, Hélio Filho, Enox Maia, Marcio Vaz e Josemar Rodrigues.
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